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Die Schuldenbremse — 2009 ins Grundgesetz aufgenomm  en — setzt
dem Bund enge Grenzen bei der Neuaufnahme von Kredi  ten und
erlaubt den Landern ab 2020 keine neue Schulden meh  r. Im
Landerreport fragen wir nach: wie weit sind die Lan der auf dem
Weg zum neuschuldenfreien Haushalt? Bis zu welcher Grenze lasst
sich sparen? Bevor wir uns die Situation in Sachsen , Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein anschauen, erklar t Andreas
Baum, wie es zur Schuldenbremse kam und was sich da  hinter
verbirgt.

Die Schuldenbremse fiir Bund und Lander ist schor@keres Projekt. Die
Foderalismuskommission hat mehrere Jahre langrayedrbeitet. Als sie dann
im Jahr 2009 verabschiedet wurde, kam sie wie garafdenn eine der Lehren
der Wirtschaftskrise von 2008 war die, dassidierzogene Staatsverschuldung
mit zum Ausbruch der Krise beigetragen. li2¢r damalige sozialdemokratische
Bundesfinanzminister, Peer Steinbriick, warb daBép2m Bundestag so stark
fur die Schuldenbremse, weil bereits absehbar aems auckler Euro in
Mitleidenschaft gezogen werden kdonnte. Um ihn stabhalten, musste die
grof3te Volkswirtschaft im Raum der europaischen viadp damit beginnen, die
Staatsverschuldung abzubauen.

1. Steinbrtick

Wir mussen auch den Finanzmarkten ein Signal getzess, in Deutschland
solide mit dem Haushalt umgegangen wird. Wir musseDeutsche dazu
beitragen, dass die Stabilitdt des Euro Uber utdmushaltsgebaren nicht in
Frage gestellt wird. Wir haben ein massives Inteeesaran, dass die
Glaubwurdigkeit des europaischen Stabilitats- uratWgtumspaktes auch
durch unseren Beitrag gewahrleistet wird.

Die Schuldenbremse wurde mit der Zweidrittel-Melitriaerabschiedet, die
notig ist, um das Grundgesetz zu dndern. Ab 20tfadaa strukturelle



Neuverschuldung des Bundes nicht mehr als 0.35%cRtales
Bruttosozialproduktes betragen. Die Bundeslanddedikeine Schulden mehr
machen — das strikte Verbot gilt ab 2020. Wegesah Eingriffs in die
Hoheitsrechte der Bundeslander haben und hattefiadgeingsrechtler bis heute
Bedenken. Peer Steinbriick versuchte bis kurz vo¥deabschiedung des
Gesetzes im Juni 2009, die Zweifler zu Gberzeugen.

2. Steinbrtck

Die Schuldenbremse schafft weder das Budgetrechi&helerparlamente ab,
noch widerspricht sie dem foderalen Staatsaufband Wenn andere anderer
Auffassung sind, sollen sie den daflir vorgeseh@vem zum Verfassungsgericht
suchen.

Die Schuldenbremse bekam auch im Bundesrat einggttel-Mehrheit,
allerdings haben einige Lander dagegen gestimrtgy ilmen Schleswig-
Holstein und das Land Berlin. Denn die Verfassueggskist nach wie vor
umstritten. So gibt es Okonomen, die argumentiatass die
Staatsverschuldung in entwickelten Industrienatidkein Problem sei, ganz im
Gegenteil sei sie notwendig und gesund. Und: DaNéigokreditaufnahme an
das Bruttosozialprodukt gekoppelt ist, wird es dg&umd ausgerechnet in
ohnehin schlechten Jahren schwer gemacht, sicbraahwilden. Dass Sparen
in der Krise aber schadlich ist, bestreitet heatenk ein
Wirtschaftswissenschaftler. Gerade dann braucht®8ded Geld, um
Konjunkturprogramme aufzulegen oder anders gegésizersh. Es ist allerdings
fraglich, ob es zu einer solchen Konstellation ikapt kommt — denn in der
Verfassungsregel sind mehrere Ausnahmen vorges8ibhon eine, wie es
heil3t, ,von der Normallage abweichende Konjunkttwerklung“ gentgt, um
sich doch wieder hohere Kredite zu genehmigen. Gleauch fur
aufRergewohnliche Notsituationen — zu denen auehgbitale Krise zahlt, die
seit 2008 in unterschiedlichen Gewandern immer anedifzutreten scheint.
Trotzdem muss seit vergangenem Jahr im Buadsiv gespart werden,
Michael Meister, Finanzexperte der Union im Bundgstiel3 schon im
September 2010 durchblicken, welche Bereiche amstehdeschnitten werden
durften.

3. Meister

Wenn Sie aufaddieren, was wir heute fiir Sozialsgehen, dann sind das
knapp 55 Prozent der Mittel die im Haushalt steli#&iese 55 Prozent sind 170
Milliarden Euro. Das ist so viel wie es noch niesial der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland der Fall war. Das hezfd3teinem Zeitpunkt, wo
wir so viel Geld wie noch nie fiir Soziales ausgekerd behauptet, es wiirde
Sozialabbau in diesem Land betrieben. Das ist ¢igarein Widerspruch
zwischen Sachverhalt und Darstellung.



Da der Grol3teil der Sparanstrengungen noch kommdtyieles daftr spricht,
dass es den Sozialetat treffen wird, sind vor aleGewerkschaften gegen die
Schuldenbremse — um Menschen in Arbeit zu bringeings hinnehmbar, dass
der Staat sich verschuldet. Offensichtlich kommalésrdings auch hier auf die
Perspektive an. Vor wenigen Wochen noch hat diel&ahsche CDU-
Ministerprasidentin, Annegret Kramp-Karrenbauer,

den Sinn der Schuldenbremse wieder in Zweifel gezegund damit an einem
Tabu gerittelt. Denn die Schuldenbremse gilt derd@sregierung noch immer
als Allheilmittel — und Bundeswirtschaftsministdrilip Rosler zufolge sollten
sich auch andere Lander im Euro-Raum Deutschland\arbild nehmen.

4. Rosler

Wichtig ist, dass man anerkannt hat, dass eine thsdlr das Problem in
jedem Fall die Verschuldungssituation in einzelgenostaaten ist, und dass
man jetzt klar sich daran machen will, &hnlich wieDeutschland eine
Schuldenbremse einzufihren. Das wird nicht leiefrt. AAber dass man sich
darauf verstandigt hat, ist ein wichtiges Signatium der Tat geht es jetzt an die
Umsetzung. Das wird nicht einfach. Aber es wirpedem Fall gelingen.
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Sprecher

In der Kreide zu stehen, ist eigentlich kein Grund zur Freude. Dennoch
kann es der Freistaat als Erfolg verbuchen, dass er seinen 4,15 Millionen
Einwohnern die geringsten Schulden in der ganzen Republik beschert.
2.850 Euro pro Person. Insgesamt hat das Land noch Obligationen von
11,8 Millionen Euro, hat aber schon vor Jahren die Bremse gezogen und
macht keine weiteren Schulden, sagt Finanzminister Georg Unland.

O Georg Unland

Seit Uber sechs Jahren tilgen wir Schulden. Das heif3t, wir flihren den
Schuldenstand zuriick und zwar nicht nur bevolkerungsproportional,



sondern sogar leicht Uberproportional. Das heil3t, der Schuldenstand
sinkt in der Tat selbst flr jeden Sachsen.

Sprecher

Gespart wurde unter anderem durch umfangreichen Stellenabbau und
Kirzungen im 6ffentlichen Dienst. Aber es wurde nicht zu Lasten von
Investitionen gespart. Im Gegenteil. Das Land hat friihzeitig auf
zukunftsweisende Branchen gesetzt, auf Schllisseltechnologien, wie
Mikro- und Nanoelektronik sowie Biotechnologie. Das hat den
Staatsfinanzen gut getan, so dass schlief3lich durch weniger Schulden
mehr Geld ausgegeben werden kann.

O Georg Unland

Wenn Sie keine oder wenige Schulden haben, missen sie auch weniger
Zinsen zahlen. Und wenn Sie das im Vergleich mit anderen
Bundeslandern einmal anschauen, dann ist unsere Zinsbelastung des
Haushaltes deutlich geringer. Das ist die so genannte
Sachsendividende, die wir haben. Das heil3t, wir haben mehr Geld zur
Verfigung durch nicht gezahlte Zinsen, die wir dann auch investieren
kénnen.

Sprecher

Auch der Prasident des sachsischen Rechnungshofes, Prof. Karl-Heinz
Binus, bescheinigt dem Freistaat eine gute Wirtschafts- und solide
Haushaltsflihrung. Er mahnt aber dennoch an:

O Karl-Heinz Binus

Ja, Sachsen hat eine gute Situation, hat aber eine Finanzierung, die
atypisch ist. Sachsen erhalt noch sehr viele Mittel aus dem
Bundesverband, also aus den Sonderbedarfs- und
Erganzungszuweisungen und Sachsen muss also zukunftsfahige
Haushalte aufstellen. Das heil3t die Hauptaufgabe besteht darin, dass
Wirtschaft angesiedelt wird, dass man also aus eigener Kraft auch die
Einnahmen generiert, die dauerhaft erforderlich sind.

Sprecher
Aber er ist zugleich zuversichtlich.

O Karl-Heinz Binus



Sachsen ist auf sehr gutem Weg und geht jetzt mit massiven
Personaleinsparungen und auch mit der Préazisierung von
Forderverfahren, von Forderaufgaben den richtigen Weg.

Sprecher

Bis zum Jahr 2020 soll die Zahl der Beamten nochmals reduziert
werden, von jetzt 87.000 auf 70.000. Nach Einschatzung von
Finanzminister Unland besteht aber trotz der guten Noten kein Grund,
sich zurlckzulehnen.

O Georg Unland

Die jetzige Situation ist noch relativ komfortabel, da wir mit
Steuermehreinnahmen rechnen. Aber - das erkennen wir schon sehr
deutlich - es wird eine konjunkturelle Abkihlung kommen. Das heil3t,
wir werden sicherlich in den nachsten ein, zwei Jahren mit deutlich
weniger Steuern rechnen mussen.

Sprecher

Um eventuelle konjunkturelle Risiken abzupuffern, stiinden derzeit etwa
800 Millionen Euro zur Verfiugung. Welche Gefahren aber die nach wie
vor ungeloste Finanzkrise noch in sich bergen konnte, wisse niemand.
Nach Aussage von Prof. Marcel Thun vom ifo Institut Dresden wird
Sachsen nach den dadurch erlittenen Einbrichen erst in drei Jahren das
Vorkrisenniveau erreichen. Zweitens wirden auch durch die
abnehmenden West-Ost-Transfers die Spielraume enger werden.

O Marcel Thun

Und drittens — und das ist ein ganz schwerwiegender Faktor — geht die
Bevdlkerung hier ganz dramatisch zurtick und die Einnahmen des
Finanzministers hangen an der Bevoélkerung.

Sprecher

Bis 2020 wird die Zahl der Einwohner auf 3,9 Millionen sinken.
Die voraussichtlichen Folgen fir den Fiskus:

O Marcel Thun



Sachsen wird real, also in jetzigen Euros gerechnet, bis 2020 ungefahr
19 Prozent seines Etats verlieren, also fast ein Fiunftel. Also das sind
schon ganz erhebliche Anpassungsbedarfe.

Sprecher

Dennoch habe Sachsen gegenlber anderen Bundeslandern einen
grofRen Vorteil.

O Marcel Thun

Ja, zumindest ist das Bewusstsein hier in der Verwaltung relativ
ausgepragt, dass die Anpassung letztendlich nur auf der Ausgabenseite
passieren kann. So schmerzhaft das auch ist. Man kann momentan
vielleicht keine jungen Leute einstellen, man muss sogar Stellen
abbauen. Man wird einige Dinge auch schliel3en. Denken Sie nur an die
grof3en Debatten um SchulschlielRungen. Also das sind harte
Anpassungsmal3nahmen. Aber im Gegensatz zu anderen Landern
haben sie sich nie der Illusion hingegeben, dass man das Ganze auf der
Einnahmenseite 16sen kdnnte, also der Hoffnung: Wenn wir nur kraftig
wachsen, werden schon mehr Steuergelder reinkommen und das stimmt
namlich wegen des Landerfinanzausgleichs nicht. Wenn das Land
reicher wird, werden die zusatzlichen Steuereuros, die zufliel3en,
letztendlich wegbesteuert und an die anderen Bundeslander umverteilt.
Also auf der Einnahmenseite kann man eben nix machen und deshalb
sind die harten Einschnitte auf der Ausgabenseite notig.

Schluss
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Was verbindet die Bundeslander Bayern, Sachsen urdecklenburg-
Vorpommern? Es sind die drei haushaltspolitischen Msterlander in
Deutschland. Das norddstliche Bundesland nimmt 42006 keine neuen
Schulden mehr auf und war sogar zwei Jahre lang ider Lage die



vorhandene Schuldenlast zu tilgen. Darauf ist nichbur die
Landesregierung stolz, sondern besonders Frank Boholdt. Der
Ministerialrat ist der offizielle Schuldenmacher des Landes. Peter Marx
besuchte ihn an seinem Arbeitsplatz

Frank Bornholdt schiaft ruhig. Sagt er. Und dasztrand 10 Milliarden Euro
Schulden. Langsam dreht er sich in seinem Buroimarizministerium zum
Fenster hin, wo drei Plasmabildschirme in den Jeestensten Farben leuchten.
Sein Arbeitsplatz:

Regie 1. O-Ton Born B17

Und mit einem einzigen Blick kann ich sofort sebeinvelcher Laufzeit ich
welche Rendite am Kapitalmarkt zu zahlen hatteblolguasi innerhalb von
wenigen Sekunden in der Lage, den Preis eines Sittaihes oder einer
Schatzanweisungen zu bestimmen.

Der Ministerialrat im Finanzministerium ist quasr tie tiefroten Zahlen des
Landeshaushaltes zustandig. Er verkauft Schuldsehend
Schatzanweisungen, verhandelt mit Banken um gienktigdite, organisiert
Umschuldungen oder tilgt Schulden. Bislang insgés Millionen Euro. An
diesem Kurs soll sich auch kinftig nichts andesarspricht Finanzministerin
Heike Polzin:

Regie 2. O-Ton Polzin P1

Es sieht so aus, dass wir diesen Haushalt am Eagdahres mit
Uberschissen, kleinen Uberschiissen beenden. Ued Zie$ist es auch, fir
die nachsten Doppelhaushalte so fortzufahren

Der Sparerfolg ist erstaunlich, weil Mecklenburgrpommern tber keine
nennenswerte Industrie verfiigt und zudem mit aahdé#m
Bevolkerungsschwund fertig werden muss. Polzin trolizdem weiter eisern
Sparen:

Regie 3. Polzin P11

Ja, Uber die mittelfristige Finanzplanung und deFemtschreibung missen wir
naturlich absichern, dass wir auf diesem Pfad wgaben. Und da haben wir
nattrlich auf der anderen Seite unsere Einnahmeagacge, die schon ganz
deutlich zu prognostizieren sind, z.B. durch demhnerrickgang, Aber es
sind naturlich auch die zurtickgehenden Leistungendeem Solidarpakt und
wir haben eine neue EU-Fo6rderperiode ab 2014 . ®ad natirlich unsere
Einnahmeseite negativ beeinflussen



Von 2020 an will Schwerin — so sieht es die Plamumrg— mit rund 6,6
Milliarden Euro pro Jahr auskommen, was rund 30Midviien weniger im
Landesetat sind als im Wahlkampfjahr 2011. Gespartien soll bei den
Personalkosten. Mehr allerdings sei nicht drinkHete Polzin, wenn der
Aufbau des Landes nicht gefahrdet werden soll:

Regie 4. O-Ton Polzin P4

Wenn ich mal nach links und rechts gucke, sind maSparprogramme in
Nachbarlandern naturlich rein theoretisch mogli&her genau das ist nicht
unser Kurs. Wir sagen mit der Personalentwickludig,ganz allmahlich sich
auf den Bevolkerungsriickgang einrichten muss, halbegenau die
Stellschraube in der Hand, die angemessen an ddirBéssen eines Landes
spart. Und auf der anderen Seite sorgen wir dadéss nicht Giberbordende
neue Programme aufgelegt werden. Das ist der s#ligs.

Vorsorglich hat die letzte rot-schwarze Landesnemig ihren Sparkurs auch
verfassungsrechtlich abgesichert. Mit Zwei-Driftéthrheit hat das Parlament
die Schuldenbremse in die Verfassung aufgenommamaéh verpflichtet sich
das Land, deutlich friher als vom Bundestag votggsioen, keine neuen
Schulden mehr zu machen.

Regie. 5. O-Ton Polzin P 12

Das ist korrekt unter den sich veranderten Bediggum denen wir dann auch
begegnen mussen auf der Ausgabenseite. Und dastZ16P0 quasi auf
eigenen Beinen zu stehen und wie jedes andere 8andem Kontext der
Lander behandelt zu werden. Denn es ist ganz #iase Sonderbedingung Ost
wird es dann nicht mehr geben.

Trotzdem flrchtet die Finanzministerium um ihredfimplanung. Eine schlechte
Konjunktur-Entwicklung, neue Steuergesetze des Bsirdund schon ist es
vorbei mit dem Konsolidierungskurs, beflirchtet 8ieD-Politikerin Heike
Polzin:

Regie 6. O-Ton Polzin P9

zu Zeit hoffe ich jedenfalls, dass die immer wieddploppende Diskussion um
Steuererleichterungen sich mal an den Realitatessiind verstummt, aber
man hort ja so alle 14 Tage irgendwen in ein Mikegden, man musste doch mal
uberlegen, ob man nicht Steuererleichterung auf\t¥elg bringt. Was dann



dazu fuhrt, dass uns in Gréf3enordnungen die Einmawwegbrechen. Und
dann sind wir wieder quasi wie ein Torwart auf ddandballfeld dabei, denn
wieder aus dem Eck zu holen.

Frank Bornholdt ist auch flr den Sparstrumpf desdes mit derzeit 440
Millionen Euro verantwortlich. Diese Konjunktur-Rklage soll in schwierigen
Zeiten verhindern, dass neue Kredite aufgenommedeme Das Geld legt
Bornholdt zinsglnstig an. Und auch das tragt destudass die Verschuldung
pro Einwohner im norddéstlichen Bundesland noch imamger der 6000 Euro
Grenze liegt.
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Rund 27 Mrd. € Schulden, pro Jahr zahlt Schleswoistdin 1 Mrd. € Zinsen —
Haushaltsnotlage nennt sich so was, und darum dasskand seine Finanzen
unter Aufsicht in Ordnung bringen. In den kommenti@rdahren missen
durchschnittlich 120 Mio € pro Jahr eingespart vwardum das strukturelle
Defizit im Haushalt abzubauen. Der Bremsweg in 8addeuverschuldung bis
2020 ist klar vorgezeichnet, und Finanzministem@aWiegard sieht das Land
— dank drastischer Kiirzungen bei den freiwilligenstungen und konjunkturell
bedingter Steuermehreinnahmen — auch schon auhegjoneen Weg.

»+Also wir sind voll innerhalb des Plans, d.h. sogdeutlich unterhalb der
rechnerischen Vorgaben. Wir werden dieses Jahr watireinlich nur noch
halb soviel Schulden machen wie wir eigentlich gapt haben, als statt 1,2
Mrd. etwas um 600 / 700 Mio, und das heil3t, dassalleine aus dieser
Reduzierung der Neuverschuldung, wenn wir die Melmeahmen vollstandig
in die Reduzierung der Neuverschuldung stecken, glagr in den nachsten
Jahren bereits profitieren weil wir dann daftir keanZinsen mehr zahlen
mussen.”



Die Schuldenbremse bremst also wirklich — und dsiebkt eine Menge
Zundstoff in dieser Rechnung. Im Doppelhaushalt12Z2d12 wurde praktisch
uberall massiv gekirzt. So kassierte die schwaltzegeandesregierung u.a. das
beitragsfreie 3. Kindergartenjahr wieder ein, diséhtsse fur die
Schulerbeférderung wurden gestrichen, ein Stelleaalyon 10 Prozent bei den
Landesbediensteten beschlossen. Bauern in Schiétvstein bekommen
keine Investitionszuschisse mehr und das Landesnigeld wurde von 400 auf
200 € pro Monat halbiert. Genau diese Einschmttsozialen Bereich flhren
iImmer wieder zu Protesten. Die Kirzung des Blin@dohes z.B. ist fur die
Betroffenen ein Tiefschlag, erlautert Ulf Dollersdhvom Blinden- und
Sehbehindertenverein Schleswig-Holstein.

,INs Theater gehen, Sie haben als Blinder einen Mbledarf, sie missen
Immer eine Begleitung mithaben — also missen sie@stmal zwei Platze
kaufen. Sie sind vielfach aufs Taxi angewiesen, audas sind Kosten. Es gibt
elektronische Geréate, die dem blinden Menschen éslfsein Leben besser zu
gestalten, die dementsprechend kosten.”

Und die jetzt fur viele Betroffene so gut wie uradnwinglich geworden sind,
kritisiert UIf Dollerschell. Dass alle beim Spaneithelfen missen, das ist ihm
auch klar — aber:

»Wir haben 4.500 blinde Menschen in Schleswig-Hagt die Blindengeld
beziehen, das sind 0,16 % der Gesamtbevolkerungl diese 0,16 %
erbringen 10 % der Einsparsumme namlich zwischenur®d 12 Mio im Jahr.
Dann sagen Sie mir mal wo da die Gerechtigkeit btei

Fehlende Gerechtigkeit, soziale Schieflage — dasaiich bei den Griinen in
Schleswig-Holstein die Hauptkritikpunkte am akterliSparkurs der
Landesregierung. Vor allem die drastischen Kirzangesozialen Bereich
gehen fur die grine Finanzexpertin Monika Heindéat kn die falsche
Richtung.

,Das sind Malinahmen wo tatsachlich nicht zu hartedBremse gemacht
werden darf. Ich nenne mal das Beispiel Ehrenamivenn sie bei den
Vereinen und Verbanden im Sozialbereich alle Zusds@ radikal streichen,
fuhrt das dazu dass das Ehrenamt weg bricht, dasengin Schaden fur
unsere Gesellschaft, solche Strukturen kriegen Siech schwer wieder
aufgebaut.”

Ein zu radikaler Bremsweg — das flrchten alle Rartem Land — kbnnte im
Ernstfall mehr Schaden als Nutzen anrichten. Teatztlalt Finanzminister
Wiegard nichts von dem immer wiederkehrenden Rahr&teuererhéhungen,



um die Schuldenkrise in den Griff zu bekommen. maludas Land in diesem
Bereich praktisch keinen eigenen Spielraum habdesdMinister.

.ES gibt eine einzige Steuer die dirfen wir sellggstalten, das ist die
Grunderwerbssteuer, die erhéhen wir gerade von 8.6 5 %. Das ist die
einzige Mdglichkeit wo wir eine Einnahmegestaltuigben — es sei denn, wir
gehen an unsere Infrastruktur. Wenn wir wollen, dasJnternehmen nach
Schleswig-Holstein kommen, Arbeitsplatze schaffean denen wir dann
Steuern und Sozialversicherungsbeitrage erhalteand mussen wir die
Infrastruktur dazu ausbauen.” 24 Sekunden 3.56

StralRen, Hochgeschwindigkeits-Datennetze, sichieoen8ersorgung,
Forschung und Bildung — in all diese Bereiche nalss in den nachsten Jahren
weiter kraftig investiert werden. Denn — alleing ®paren, das ist allen klar, ist
der Bremsweg bis 2020 nicht zu schaffen. Fir Sehdgesiolstein bedeutet das:
wenn alles gut lauft, wird der Schuldenberg zwag&amer aber voraussichtlich
noch auf tber 33 Mrd. € anwachsen — und erst dann &er Schuldenabbau
beginnen.



